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Señor Julio Durán. 


s: SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 14 y 40 minutos) 4 


SEÑOR BLANCO. - Layardo el articulado, me parece que en cierto 
modo se concreta esa preocupación en los artículos 62 y 72, 

ya que. ambos no son limitativos: El artículo 6%, por ejemplo, 
dice: "así como de aquellos ¿otros no. ¡mencionados específica- 

3 " mente”, y el 72%, a su vez, incluye la referencia "entre SN 
- ctros” “Además, algunos de los literales son muy genéricos. > 
Asi, -se habla de explotaciones forestales o complejos y uni- 

- dades industriales, agroindustriales y turísticas. Entonces, 
puede.entenderse que están incluidos los-montes, un hotelito 
en "Las Toscas” una. fábrica de: botones, etcétera. Todo esto, 
por supuesto, va unido al régimen de autorización previa del 

¿$ Ministerio, lo que: génera esa reglamentación burocrática que 
j - mencionó el señor Presidente. Entonces, si el listado de 
temas que requieren un estudio y una autorización previa es 
de enorme latitud, potencialmente puede ocurrir que se pro- 
a duzca una saturación práctica por las solicitudes que.se pre- 
2% sentan en. el Ministerio correspondiente. A esos efectos, en 

un intercambio de ideas mantenido, se esbozó la posibilidad 
de que, .de alguna manera, pudiera limitarse la latitud. e 
mismo, se manejó la: posibilidad de incorporar en el artí uloyY 


E relativo a la autorización una cláusula que previera que si 
ao ésta no se da en un plazo determinado, se entenderá concedi- 
sd da igualmente, sin perjpicio de que en obras de mayor magni- 

tud --por ejemplo, en el caso del puente Colonia - Buenos 


_Aires-- el Poder Ejecutivo emplee un lapso mayor que el pre- 
visto. En ese caso, habría que dar mayor amplitud.para que el 
SY . Poder Ejecutivo fije los plazos, según la naturaleza de los 
A : asuntos. “Por otra parte, el artículo 5% que refiere al impac 
E to amtiental,. . también es sumamente amplio. 


os Entonces, tenemos, por un lado, la amplitud del artículo 

|. se en lo que hace a la definición de impacto ambiental y, por. 
E otro, el carácter no limitativo de los enunciados de los ar- E AA 
: tículos 62 y -72. A esto: debe agregarse la redacción concreta ' A 
hi de algunos, de los literales del artícalo 72 y el régimen de de e + 
«¿Y autorización previa-y preceptiva en todos los casos por parte . o A e 
E del Ministerio. Esto es lo que hacía entender que se pudieran 
«| generar ese tipo de dificultades de orden administrativo o 
“1 búrocrácito.. Estas son las referencias a artículos concretos 
A : que versan sobre «los puntos que planteó el señor Presidente. hol 


E 
Py 
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SEÑOR GELSI.- En, primer término, a mi “modo de yer, este pro- 


Pon 
: 


eno de ley tiene una ventaja sobre otras legislaciones que 
existen en algunos paises, donde se han elaborado verdaderos 
códigos al respecto. La experiencia nácional e internacional 
demuestra que, en general, los proyectos demasiado detalla- 
dos, al estilo dioclesiano, después no se cumplen en la prác- 
ticá, por lo que es indispensable apuntar en cierta manera a 
- la inteligencia de los administradores para lograr una apli- 
cación adecuada. 


. La. ley tiehe que dar: ciertas garantías a las' personas que 
_ van a ser objeto de ese contralor pero, - al mismó tiempo --co- 
mo decía el señor Senador Blanco-- 'dejar en claro que, por 
ejemplo,. ño se. van a cerrar las fábricas de botones,. etcé- 
tera. Desde luego que no existe la posibilidad: de efectuar 
“una enumeración taxativa y. muy precisa. Simplemente podemos 

atenernos a lo que allí sé determina e incluir algunas formu- 

las limitativas. Por' ejemplo, 'en alguna de las disposiciones 

se habla de grave impacto, lo que pormite distinguir. entre lo 

que es realmente importante y lo que es "poco significativo. 

En ese sentido, el Código de Aguas establece la posibilidad 

de que, en ciertos casos muy especiales, aunque se produzca : 
contaminación, ésta se admita en virtud de intereses muy 
superiores que asi lo aconsejen. Me pregunto si habrá intere- 
ses superiores que aconsejen que en algunos caros se admita 
efectivamente la contaminación.- 
Pasando directamente a las observaciones que se han for- 

" mulado, creo que --y este es el segundo punto que quería sub-. 
- rayar-- esto requiere un cambio de mentalidad sumamente im- 
. portante. Desgraciadamente, en todos los países dél. mundo 
“existe contaminación "ambiental, pero se está tratando de 
tomar medidas. Nosotros tenemos bastante: contaminación .am- 
' biental en una serie dé sectores, pero ella todavía no es tan 
importante debido a la. poca. población que genera una menor. 
destrucción. Entonces, ¿no sería conveniente poner realmente 
el acento. en la prevensión gue cuesta menos y da mejores 
" resultados que la recomposición, que muchas veces es imposi- 
ble? , - > q : 


Ese es un punto Hisicos de política nacional; este no es 
un problema de competencia del Ministerio tal.o cual. Como es 
un problema nacional, lo importante es que haya una ley na- 
"cional de protección del ambiente o contra el impacto ambien- 
tal. á i 


a 


Junto con el tema de la política general nacional viene 
la aplicación concreta a los distintos sectores del país. a 
las distintas actividades que se lleven a cabo, etcétera. 
Allí se da urta mayor complejidad porqué hay distintos organis 
mos públicos que, .en una forma u otra tienen que ver con esta 
aplicación. Me voy a. referir ahora al tercer punto, que es el 
relativo al temor de crear un guperministerio. En fin; me 
_Cconstá que este planteamiento ---me ha. sido formulado por el 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca-- se ha efectua- 
do reiteradamente, aunque me- parece exagerado. Cuardo se 
establece la competencia de un Ministerio, 
ei de Salud Pública o Ganadería, Agricultura “y Pesca, no'sig- 
nifica que se esté creando una situación de subordinación de 
un Ministerio a otro, sino que se reglamenta --dado que es el 
Poder Ejecutivo el que tiene que llevar adelante esta '"polí- 
tica“- la necesidad de coordinación de los distintos Minis- 
terios que están en su órbita, procurando evitar un aumento 
de la burocracia. o 


Para evitar este aumento existen dos o tres soluciones. 

Una de “ellas, es la de concentrar en' un sólo' Ministerio todas 

las oficinas que se ocupen del problema ambiental, lo.cual no 

creo que sea muy fácil porque: se da en todas - 198 actividades 
pel país. : 


- 


Con respecto a este tema en una ley ya se hizo una divi- 


sión en materia- de aguas. : 


ES 


deber o 
De esta forma, la administración de las aguas le corres- 


ponde.a la Dirección Nacional de Hidrografía que depende del. 


Ministerio de Transporte y Obras Públicas mientras que los 
problemas relativos 'a la calidad del agua tesponden al Minis- 


tério.de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


Sin embargo; estas ici traen consigo bastante 
problemas porque en la administración del agua hay que tener 
en cuenta la calidad de ésta y, entonces, ¿cómo se puede dar 
criterios para el mantenimiento de la calidad del agua y 
luego .no se puede administrarla adecuadamente como por en 
plo, en materia de concesiones, permisos, etcétera? 


“Consideró que -: cualquier actividad qus se realice. va a 


traer problemas de este tipo. 


como por. ejemplo, - 


2. 
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Por otra parte, la otra solución consistiría en dejar las distintas 

ias isten en este momento en el Ministerio de Obras Públi- 
cas, como ser lo referido al agua. Por, su parte, el tema de los recursos 
naturales renovables en general quedarían en la órbita del Ministerio de 


¡ Ganadería, Agricultura y Pesca, incluyendo el agua --aquí se presenta ' 


ENE dl otra dificultad— por ser un elemento para la producción agraria. Aquí 
dl nuevamente podrían surgir. nuevos conflictos de competencia, «Creo que cón 


: reglamentació 
del Poder Ejecutivo, por la cual .dicho Poder haría una redistribución de 
” Que se ocupan del problema. > 


dá a biental “fuera elaborada por el Poder Ejecutivo, fundamentalmente, sobre 
la base del Ministcrie de Vivienda, Ordenamierito Territorial y Medio 
; Ambiente.' Dicha política debería : llevarse a. cabo por ese Ministerio u 


ciertos aspectos se podrian delegar en los Gobiernos Departamentales, 


o. j : debido - a a tienen una incidencia directa sobre la vida diaria de los . 
E "Considero que existiría una “cuarta cosiblliaad que es más coli 


—seguramente no sería aceptada— en el sentido de que luego de estable-- 
5 "te por medio del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Madio 


SE. ca Ambiente aunque éste lo haría con ún Consejo de Ministros, a fin de que 
: la participación fuese total, pero la iniciativa partiría del Ministerio 
s ps anteriormente mencionado-- ésta se llevara a cabo por :los . 
AS «técnicos 'de los distintos Ministerios que a_. esos . efectos 
e A se considerarían como en comisión en el Ministerio de Vivien- - 
en. $. E dá, A y. sii Ambiente. 
o* E , Es decir que. dicho Ministerio vería -que este es un pxúbiá- 
3 ma que se refiere a los recursos naturales renovables por lo 
y» que la política ambiental se llevará a cabo a través de los 
E - técnicos del Ministerio de Ganadería, Agricultura _y Pesca. .Lo 
ER > : cad sucedería en RESTAN de: obras purideas. etcétera. a 
| E . l Esto traería un quinto punto a considerar que se refiere a 
0, o o+,. si esta, autorización. pea que se dispone es un ELEnO a la 
o UN FORO, 
—.. E Podemos decir que este es el "caballito de batalla" de los 


+. - empresarios en todas partes del mundo. Con 'respecto a esto no 


e 


E “ . . competencias y restablecería la 'coordinación' de las distintas oficinas ' 


Ea o A.mi modo de ver, la: Eatcera posiblidad di 


otros que sé ocupen de esta materia según su especialidad. Inclusive, - 


C<ida la política ambiental a través del Poder Ejecutivo --fundamentalmen- - 
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"voy- a dar AOMBESE “pero se puede decir que hay ciertas fábri- BES o 
“cas que arrojan a los ríos o arroyos una gran cantidad de des : - ÓN 
perdicios, que inclusive hacen que éstos cambien de color. Ca =p E 

bría . preguntarse si csto facilita - la inversión. 


En lo que a mí respecta, me parece que lo que debería hacer 
el Estado es establecer en esta materia una política paulati- sa 
na de conversión de los modos de actuar, pudiéndose. estable- 
cer con.excepciones impositivas los medios con los cuales se 
puede evitar . toda esa contaminación, .sin perjuicio de las - 

sanciones. 0. ON , 


Acidio” que lo más : inporsanes no son las sanciones, sino el: 
hecho de convencer:a la gente de que eso es lo mejor para el - 
país y, en consecuencia, para ellos mismos. El problema am- 
biental se podría' decir que nos afecta a todos. En el momento 
actual hay que ampliar el «criterio, porque el interés nacio- 
nal "y general exiga que todos hagamos un esfuerzo. para evitar 
"la.contaminación y por ende la destrucción del medio ambien- -: --. 
te. Con respectd a ésto, podemos decir que existen distintos 
modos de actuar y:que unos contaminan más que otros .' : 


Por ejemplo,: existe la posibilidad: de una recuperación 
total del agua contaminada, de modo que vuelva a ser purifi- 
cada. E mismo se aplica en otras áreas. 


Cabe destacar que con el medio laa no se puede hacer 
lo que.se quiera, porque es de todos. Entonces; es necesario 
que la.politica de inversiones tenga en cuenta este aspecto, 
como uno de los tantos, que deben considerarsé. Resulta claro - 
que si el empresario,-.en su país de origen, tiene que cumplir 
con toda clase de requisitos relativos a la conservación. del .. 
medio ambiente,. para ' poder instalarse, y cuándo llega a Uru- 
guay advierte que nadá de esto. existe, obviamente, . pensará 
que es tierra de nadie y le será más. fácil. venir. : 


£ ; » 


Pero, me pregunto - si las generaciones aotusiay | tenemos de- 
recho a liquidar nuestro medio ambiente y el de nuestros. hi- 
2 Estimo que Este es un tema básico. * : 


Por otra parte, es Aniudabla que la! beenificación actual | 
permite --mucho más fácilmente que hace 20 Ó 30 años-- que se 
pueda alcanzar una efectiva realización de las actividades 

, casi sin destrucción y contaminación: “del medio ambiente. 2 


- 5 — 


Por supuesto (que algunas cosas son más efectivas que 
Pe? - Otras. Naturalmente que la Andustria y las obras públicas 
A A . - son necesarias, pero también lo: es el medio ambiente, ya que (f*% 
MM . Ñ+€es un componente PESAN cap qe La vida. humana. 3 


, 
+ . 
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Por lo tanto, toda Le sociedad debe soLloráE para que 

pueda realizarse una inversión pero, reitero, sin contamina- 

ción. El modo más adecuado de hacerlo, consistiría en que la 

reconversión de industrias, por ejemplo, se. tomara en cuenta 

determinado porcentaje para evitar la contaminación ambien-- 

ES ' tal, ya seá en materia de créditos. o de exoneráciones Y Ye- 
] «ducciones impositivas. ao 


A Por. último, voy a referirme a la poca precisión que pue- 
"o dan tener las _enumeraciones que se establecen en el artícu- 
lo 62. ; < 


hd MES _ Tal como Hér sanalaao, resulta muy difícil: “indicar "a prio- 
od « ri" un criterio. que se adapte exactamente a todos los casos. ' 
Entonces, se podría pensar en una indicación sobre la base de 
lo que'señale al comienzo de mi exposición, o sea, según la 
gravedad. de :la- contaminación 3 la destrucción que provoca. 


ES 


4 SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera saber si esto sería parte de la 

U reglamentación. Formulo esta interrogante: porque en la Ley 

Marco de Méjico* se hace una enumeración bastante parecida a 

E la nuestra pero, eñ' otro artículo, se define claramente cómo 
2 , se tiene que LEAR a cabo la reglamentación. . 


y - : . . ¿2 % 
O: : Por un lado, establecé los grandes "temas que no pueden 3 z 
z . - soslayadrse y, por otro, indica que hay que elaborar una re- PB _.* 
a E glamentación: con pautas técnicas, científicas, etcétera. E EN Ma, 


A SEÑOR GELSI BIDART.- Estoy de acuerdo con lo que señala el de. a 
o e e “incluso “se podría AREA y 0, 


Pero también creo que es importante que si se va:a hacer 
e A  - Mna reglamentación, los.criterios de ésta. sean establecidos 
EE en la misma ley. Se trata de un tema de gran envergadura que, ga 
y a además, afecta los derechos fundamentales del hombre. A 3 " 


 . 
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- contaminando. 


: E Ñ : j : 
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De modo que sólo -el Poder Legislativo pueda limitarlos 
efectivamente. 


Por tal motivo; considero que sería .de suma importancia 
pensar en los tres o cuatro criterios que se deben manejar en. 
ese sentido. 8 Eo q : 


. . : e 


"SEÑOR -BLANCO.- Sí me ica en primer. lugar, ' desearía 


hacer una aclaración y en segundo término, quisiera —électuar” 
una consulta. al HASTE Gelsi Bidart. 


» 


pa aclarar que Lar consultas: que “Forautó ay. que, en 
.ciefto modo, implican una objeción ¡al texto-- nQ estaban : 
dirigidas a Aae a industrias o actividades. que están 


. 


; “Tampoco he manejado la posibiridad de “que se creara én 
Uruguay - una zona libre de restricciones ambientales, para que 
a capitán Garfio ea a instalarse en. nuestro Ets 

: No. me refiero.a eso. Simplemente, pienso que combimrido 
el hecho, difícil de soslayar, de que las normas. son forzosa- 
mente amplias --por las razones que ha indicado el doctor 
Gelsi Bidart-- para cubrir la materia ambiental --que, en sí 
misma, es muy extensa y si no se cubre no se prótege-- con.un 


trámite administrativo que deberá cumplirse preceptivamente, 


en todo caso, teniendo en, cuenta que el campo cubierto es 
muy grande --léase, por ejemplo, el “artículo 52, relativo al 
impacto ambiental, el 6% y.el 72, entre otros-- a mi juicio, 
podría ocurrir que «una. enorme. cantidad de actividades 
agropecuarias - €e industriales se vieran en la necesidad de 


cumplir este trámite... 


- ñ $ . . 


' kclaro que he Jamado auchos años de mi vida dentro' de la 


Administración Pública y conozco las virtudes . y los defectos 


que -tiene no sólo en nuestro país, sino en otras partes del 
moños . : . es e Asia 


si se presentaran una enorme cantidin. de solicitutes de 
autorización para realizar obras o emprender actividades 
--incluso las pequeñas, ya que - estarían todas-- una vez que : 
se confrontara la situación, la Administración tendría que .. 


Pro 


2. : e SEAT, 


optar ' entre dos caminos: hacer un estudio concienzudo y 
minucioso de cada una de las peticiones --lo cual, presumi- 
blemente le insumiría mucho tiempo-- a limitarse a realizar 
'un' análisis superficial de ellas, “en cuyo caso, se estaría 
Ñ ante” un trámite que se: habría adicionado en ese momento, 
probablemente, con la percepción de una tasa. de control. 
- ambientar, lo. cual ocasionaría un” encarecimiento y: no 
pS, un 'béneficio concreto para el medio ambiente. 0 


. Me pregunto si “existe algún modo de. habilitar": en la ley 
la creación de un mecanismo que permita hacer .-algo más 
selectivo, ágil, expeditivo y practico y que, sin duda, alguna, 
pueda comprender e incluir emprendimientos --tal como decía 
el “señor Presidente de la Comisión--- como ser, el estableci- 
miento de una: fábrica : de baterías, o la instalación de CURS, 

3 - . En este caso, también podríamos referirnos al Puente 
- Colonia-Buenos Altres, lo cual constituiría un CIamplo máximo. 


Al mismo A el forzoso trámite 
ante el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente, que deben hacer otras actividades, a pesar de 
no existir una razón sustancial para ed. : 


: _Por ese - motivo, 'me he permitido .sugerir que en el 

artículo 82. se agregue : este trámite, a. “efectos de que si no 
. fuera cumplido en determinado lapso, se considere automática- 

mente . concedida la autorización para seguir adelante, 

dejándole al Poder Ejecutivo la posibilidad de que en el caso 

de obras. de mayor envergadura, pudiera extender el plazo lo 

necesario, para que los estudios se realizaran - con la 

profundidad que aquéllas: requieran. e 


Considero que “esto podría agilitar ese : posible iránioa.. 
Sade hablé de la burocracia, no me refería tanto al 
exceso de funcionarios, sino a la tramitación. : 


ET 
D/1879-- 


El otro punto, correlativo a éste, -se refiere a si 
manteniendo la generalidad 'que deben tener. estas NOLWAS, 
no pr cortarse un pops * 


- AL. afactu;” pondría como comparación, --con todas las 
«limitaciones debidas-- los procedimientos que el Legislador 
siguió. en la ley de Le referente a lás expropiaciones : ] 


] Al1Í bas una indicación, “ya que una serie de áreas són 

declaradas de utilidad pública y luego existe un procedimien- 
.to administrativo de concreción al caso específico, con .un 
control jurisdiccional para que la - autorización legal. 
otorgada en-.forma bastante genérica y no implique posterior- 
mente ina vulneración de los derechos de las personas y para 
gue también se aplique COR PECLamEnES. 


has 
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Me pregunto si acá no es posible'ser amplio. 


“Por ejemplo, respecto de los oleoductos O gasoductos 
¿quién puede tener.dudas de que erlos justifican un estudio 
ambiental por parte de las autoridades públicas, las que 
luego darán, o. ia su aprobación? | E 


Si se pueden albergar dudas en - “cuanto a si una explota-. 
ción forestál --que puede ser de muy pequeña entidad-> o una 
unidad industrial --que puede estar dedicada a algo que no 
“tenga, nada que ver con, la contaminación---necesitan ese tipo. 
de. y do ; E 


. t 


Más que preocuparme por la gran empresa que pueda querer 
hacer una obra de esta  naturaleza,:-me preocupó por la 
:, pequeña. ] E e 2 sia ya 


La primera. va'a- contar “con los asesores y- técnicos - 


por un trámite burocrático. 


necesarios, quienes van a realizar los trámites correspon- 
dientes. R ' e 
e 


» 


En caso de que vaya a hacer una ' inversión de 


USS 1:000.000 o U$S 2:000.000, “va a llevar adelante los 


trámites necesarios. 


Sin SrGS, el. pequeño y mediano empresario rural o: 
industrial, con limitadísimas posibilidades de acción y que 


muchas veces no puede acudir, incluso” a los servicios de -un 


abogado, ahora va a necesitar uno o varios técnicos en 


acotogin: > : 2 ' 


Este tipo de 'empresario podría verse importas de actuar 


e 


Sabemos que muchas veces la' gente se desalienta | y 


termina haciendo las cosas en forma clandestina, tal ' como 


sucede .en algunos casos de, obras municipales, en que la gente 
no sólo por lo ¿que tiene que pagar, sino también -por no 
enfrentar el trámite burocrático, realiza la obra. "a lo 
bandido" . : : 


SEÑOR . IRURTIA. - Quiero decir que en el seno de la Comisión ' 


hay prácticamente [consenso en el sentido de que ese aspecto, 
de las pequeñas industrias o emprendimientos 'no esté incluido 
en el texto a ARUddO. 


En lo que tiene que- ver con el- pronunciamiento”. del 


artículo 82 convalidando la acción que se .está desarrollando,' 


entendemos que si no, hay una determinación del Ministerio 
respectivo, ello tiene que. jugar en función de la activación 
de lo que son los factores empresariales en el pala: 


Si la barorració estatal no permite que “haya una determi- 
nación - rápida del proyecto pienso que, transcurrido un 


- tiempo, debe darse por aprobado. 


e 


: Estos. aspectos fueron siempre muy valorados en el 
“largo estudio que la Comisión realizó al respecto. 


“El otro aspecto muy importante es el que tiene relación 
* con .el hecho de no excluir a ese gran volúmen de “emprendi- 
yA : mientos que: están instalados en el país: o que son proclives 
E “a estarlo. Pienso .que hay .que dejar esa : rat enEs en e 
el drtículo 78. 


_, En este sentido, creo que hay. que alivianar la legisia- 

ción pero, a la vez, hacerla muy'precisa en lo que respecta 

E al la responsabilidad que ¡implica este tema. Creemos que 
los emprendimientos se deben realizar, pero la responsabili- - 

E dad debe ser total de parte de quien la lleva a cabo 
3 - agrediendo al medio. 
E 


iS SEÑOR BLANCO. - Quiero decir que no me cupo la menor. duda 
Es Z ' de que en el animo de los miembros de la Comisión no. 
y estuvo el incluir ese tipo de actividades «menores que 
pueden crear un grave tropiezo para quien las éjerce, 
sin representar un beneficio sustancial para. la materia 
que ¡nos ocupa. : e + a A 


: Tal como lo señaló el: señor |Senador lrúrtia sería 
7 bueno que el texto lo clarificata expresamente. De lo 
-contrario, podría considerarse. que debe cumplirse ' el 
trámite, y así vendría una especie de. abarrotamiento 
PD del procedimiento burocrático. Si .eliminamos todo este 
ez tipo de situaciones, sólo quedarán algunos. grandes proyectos : 
E . que, evidentemente deben tener la tramitación correspon- 
0 " diente que evalue el impacto ambiental.' Pénsamos _que 
] - se deben -buscar. fórmulas que nos acerquen a esta solución. 
E 


"e “ Hace unos momentos “el doctor Gelsi Bidárt” sugería 

E . hacer : referencia a la - magnitud : del _ impacto ambiental. Lo 

= Respecto de esto, el- artículo 62 dice "susceptibles de  -' 8 
+ EN: provocar "un “¡impacto ambiental de entidad”. Este concepto, : A p. 
o KE ya recogido en el texto, podría ponerse 'en una. forma 
S ' más generica para englobar estas otras actividades. - : 


Y SEÑOR GELSI.- Hay que tener presente que tóda actividad S ¿E 23 

WS humana tiene un impacto ambiental.' Convivimos con el $0 .' 

«25 4 ambiente, al que .muchas. veces PRA y él, otras, Ya 
- 3 NOS perjudica a nosotros. 


E 


Estas fórmulas genéricas, con algunas precisiones 
más, tal como expresaba el señor Senador Blanco, me parece 
que marcan - criterios. '. Sin - embargo, es ¡imposible hacer 
una. delimitación absoluta. En materia agraria hay un 
ejemplo bastante claro y es lo que ha. ocurrido con un 
amplio: sector del departamento de GCanélones, donde se 
ha destruido todo un sector de tierras. .Ello fue obra, 
casi siempre, de la pequeña empresa, que no contaba con 
el asesoramiento adecuado y sé guiaba por las tradiciones. 


_ Ahora, cada .tanto, se van a realizar emprendimientos 


para tratar de solucionar ese problema. En ese aspecto, 
teóricamente, el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca cuenta con una serie de disposiciones y ha' esta- 
blecido: [determinadas medidas a aplicar. Pero mientras 
no se lleve a cabo una actividad directa con “los producto- 


_ res, es decir, que los técnicos les enseñen "in situ” 


cómo deben trabajar, las cosas no van a mejorar. 


No se va a llevar a cabo todo el “conjunto! de medidas 
que ha establecido el Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pescá. N 


- Considero que lo expresado por los señores Senadores 
Blanco e Irurtia podría establecerse con bastante precisión, 
ampliando lo relativo a la entidad y magñitud del impacto 
ambiental . y, además, determinando la existencia de un 
plazo breve, a (los efectos de la presentación. Deseo 
manifestar que es peligroso interpretar los silencios, 


especialmente los de la Administración Pública. De- todas 


máneras, puede ser conveniente que sea así --sin perjuicio 


de que 'se establezca un plazo relativamente breve--. y 


que una vez observado el proyecto, de inmediato. se produzca 
la extensión del término para realizar un estudio. mas 


"completo. Tal como decía el señor Senador Blanco, todos 


esos pequeños emprendimientos no. van a comprender un 


estudio por separado, sino: que «se va -a realizar si se 


lo solicita. Además, se debe dar facilidades a la gente 
para presentar ese tipo de solicitudes de autorización 
ante las regionales de Obras Públicas y de. Ganadería, 


- Agricultura y Pesca señalando simplemente "se hace saber 


que se vá a emprendar tal obra y se entiende que no causa 
perjuicio al medio ambiente” En ese caso, .el Ministerio 
podría plantear a los técnicos «que -corresponda - --ya sea 


de Ganadería, Agricultura y Pesca o de Industria y Energía-=": 


que den una opinión - .al PERA. 


Si fuera contraria 'a la solicitud, entonces se amplia- 
ría el. plazo a los efectos de la presentación del estudio 
id aiii ME: ETE > : 


“La ley' dice que el estudio lo deben * SESCÉUAE, “natural-_ 
mente, al técnicos que van a realizar la obra. : 


» Evitar. un atosigamiento --del que se hablaba con 

«mucha justicia-- y no obligar a quienes en realidad no 
. causan perjuicio a hacer un trámite y demás, sería suficien- 
te con que la autorización mencionara esos puntos. : 


Repito que se podría dar un plazo breve de «diez o 
quince días hábiles .y, en caso de no haber pro Ao. 
queda concedido automáticamente. 


si el técnico respectivo entiende que se puede caúsar 
. perjuicio, se le notificará y, en consecuencia, deberá 
presentar; dentro _de un plazo determinado, un estudio. 
a efectos 0 conocer la situación. ' Y.” 


Pienso que esta sería una .fórmula para evitar estos - 
dos problema: Pe e y *> 3 


Estimo que podría hacer llegar. alguna propuesta sobre 
los . puntos que hemos señalado en la tarde de hoy y quedo 
.a las órdenes para lo que deseen PA e 


» ” 
v 


SEÑOR PRESIDENTE. - Agradecemos - la presencia del doctor 
Gelsi A Pol a, FEA A E 
se levanta. la sesión. . a 

(Es la hora a y 30 minutos). 


